CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
ESTADO DO PARANA
Avenida ilaringa n° 660 - Centro
CNPJ 78.844.834/0001-70

PARECER N° 45/2017/ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 39/2017

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, INCISO 1|
DA LE! Ne 8.666/93, POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES.

| - RELATORIO

1. Trata-se do Processo Administrativo n® 39/2017, na Modalidade Dispensa de
Licitagio n° 29/2017, que tem por objeto a “manutengdo de cortador de grama, soprador e
tavadora de alta pressao’, segundo especificagdes a fls. 01-02.

2. Os presentes autos foram remetidos a advogada signataria no dia 12 de julho de
2017 para andlise e emissido de parecer, nos termos do artigo 38 da Lej n° 8.666, de 1993.

E o breve relatério.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legaiidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados. Nossa fungdo é justamente
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e
a necessidade de se adotar ou nao a precaugac recomendada.

4. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades
da Administragido, observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-
Se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
o6rgdao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse ptblico.

5. De outro lado, cabe esclarecer que nao & papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estido dentro
do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa
instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas as publicagbes dos atos _.de
nomeacgao/designacdo, ou as citagbes destes, da autoridade e demais agdfites |
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as r
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competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

6. Finalmente, é nosso dever sali
sem carater vinculativo

Ili - POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAC MED!ANTE DISPENSA DE LICITAGAO

7. Conforme o art. 37, inciso XX| da Constituigdo Federal,
Licitagbes e Contratos n® 8.666/93, a compra ou a contratagdo
ser firmada através de processo licitatorio. O Principio Licitatéri

citada, tem por objetivo, entre outros, selecionar a propos
Administragio Publica?.

regulamentado pela Lei de
de servigo deve, em regra,
o', previsto no art. 2° da lej
ta mais vantajosa para a

8. Em determinadas situagdes, contudo, o legislador permitiu que o administrador

realizasse a Contratagao Direta, independentemente de licitagdo, através dos institutos da
Inexigibilidade e da Dispensa de Licitagdo.

9. No caso em epigrafe, a Comissio Permanente de Licitagio optou pelo uso da
modalidade de licitagao dispensavel em razao do valor, fundamentada no art. 24, i c/c art.
23, Il, ‘a” da Lei n° 8.666/93, onde as compras até o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
podem ser realizadas por meio de contratacéo direta (fl. 17).

10. No que toca a justificativa de preco e escolha do fornecedor, verifica-se que o critério

utilizado para a contratago foi o valor ofertado através de apenas uma cotacio realizada
(fis. 04-06).

11. Ocorre que, na licitagdo, alguns procedimentos devem ser observados. Dentre eles
esta o dever de pesquisar os Precos correntes no mercado, nos termos do art. 43, IV da Lei

8.666/93 e, no presente caso, sob o fundamento do art. 26, paragrafo {nico, inciso Il do
mesmo dipioma legal:

'Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagbes da Administragao
Piblica, quando contratadas com tercelros, serdo necessariamente precedidas de licitagio, ressalvadas as hipéteses previstas
nesta Lei,

Art. 3° A ficitacho destina-se a garantir a gbservncia do pringj
vantajosa para a administragéo e a promogdo do desenvolvimento
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impe
Erobidade administrativa, da vinculagio ao instrumenio convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: Il - para outros Servicos e compras de valor até 10% {dez por cento) do limite previsto na alinea

"a", do inciso Il do artigo anterior & para alienagoes, nos cases previstos nesta Lei, desde que n3o se refiram a parcelas de um
MEesMO servico, compra ou alienagioc de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez, {grifo nosso).

An. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os inciscs ! a W do artigo anterior serfo determinadas em fi
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

[-{..]

Il - para compras e servigos nio referidos no incisq anterior: a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mit reais).

pio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais
nacional sustentdve! e serd processada e juigada em estrita
ssoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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Art. 26.(..))

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos;

I - caracterizagdo da situagéo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso:

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

lil - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (grifo nosso).

12. Por sua vez, para que a pesquisa de pre¢os seja comprovada, a orientagdo dos
orgaos de controle é pela realizago de ampla pesquisa de mercado. Nesse sentido, devem
ser juntados ao processo, no minimo, 3 (trés) orgamentos de potenciais fornecedores
distintos. Essa construgdo normativa tem por objetivo demonstrar documentalmente que a
situagdo mais vantajosa esta presente na contratagao direta a ser realizada. Corroborando o
entendimento exposto, citamos o acérdao n® 1.547/2007 do TCU:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator em: (.)9.1.2
proceda, quando da realizagdo de licitagdo, & consulta de pregos correntes
no mercado, ou fixados por orgéo oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc.
IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado em,
pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatorio.” (grifo nosso).

13. Entretanto, a existéncia de situacdo fatica que impossibilite a confecgdo de trés
cotagbes deve estar consignada nos autos do processo de contratacdo, de forma a
comprovar que, embora a Administragdo tenha adotado os procedimentos necessarios a
obtengdo de dos orgamentos, ndo foi possivel lograr éxito na solicitagdo. A Comissao
Permanente de Licitagdo consignou nos autos do presente processo justificativa da
inviabilidade de confecgdo de trés cotagdes, declarando, entre outros motivos, o
posicionamento das empresas em relagdo & inviabilidade de realizar as cotagdes no local
(fis. 17). Contudo, ndo consta dos autos documentacdo comprovando a justificativa
apresentada, sendo de responsabilidade da Comissdo Permanente de Licitacdo a
veracidade das declaracdes constantes dos autos, assim_como as possiveis consequéncias
decorrentes de eventual prejuizo & Administracdo Publica.

14. Por sua vez, em que pese a justificativa apresentada para_a inexisténcia de demais
orcamentos, orientamos que a Administracdo se vatha da cotacdo constante dos autos para
verificar, junto a outros fornecedores (ou outras fontes, como midias e sitios eletrénicos
especializados ou portais oficiais de referéncia de custos)’ se o orcamento anexado ao

* TCU. Processo TC n° 013.754/2015-7. Acérddo n® 2637/2015-Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas: *(..)
realizacdo de pesquisas de precos com utilizacdo de orcamento manifestamente superior & pratica de mercado
(cerca de 40% superior ao segundo orcamento de maior valor), o que contraria o art. 2°, § 6° da IN-SLTI/MPOG
5/2014 e o posicionamento do TCU representado no Acérdao 2,943/2013, do Plenario; (...) realizagio de-pestuisa
de pregos com amplitude insuficiente, restrita ao possivel envio de dois e-mails a oito empres{sddo ramé
tendo-se obtido apenas trés orcamentos, ndo obstante o mercado fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda,
que ndo se considerou a utilizagio de precos de contratagdes similares na Administraqﬁg‘;Pﬁbfi'éabe a

ronves”
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processo & compativel com os precos praticados no mercado, para que, assim, este
processo administrativo esteja em consonancia com a legislacdo de regéncia e a
jurisprudéncia sobre o terna.

15. Por fim, salientamos que esta Assessoria Juridica ja se manifestou de forma ampla e
fundamentada sobre questdo semelhante no Parecer Juridico n°® 40/2017 {Dispensa de
Licitag@o n® 28/2017 — Processo Administrativo n® 38/2017).

IV - DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS

16. Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 26 da Lei n°® 8.666/93,
cumpre agora examinar a instrugéo processual sob o aspectoc das demais formalidades
aplicaveis as contratagdes administrativas. Assim, sem prejuizo dos documentos que ja
constam neste processo, é necessario que a Autoridade assessorada verifique e vele para
que seja observada a devida instrugéo destes autos, atentando para as exigéncias da Lei n®
8.666/93.

[V.a - reqularidade na formagao do processo
17.  Os autos do processo submetidos a analise encontram-se regularmente formalizados
em conformidade com o ordenamento juridico pertinente.

IV.b - justificativa da contratacio

18. N&o cabe ao érgao juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das
opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

19. A contratagao pretendida foi justificada as fl. 01-02.

iV.c - projeto basico
20. No caso especifico dos autos, o projeto basico foi anexado as fi. 02.

|V.d - previsdo de recursos orcamentarios

21, Nos documentos de fls. 15 e 16, o érgéo apresentou a declaragao de disponibilidade
or¢amentaria e financeira.

IV.e - reqularidade fiscal e trabalhista da contratada

22.  As fls. 06-10 foram juntados os documentos que comprovam a regularidade fiscal e
trabalhista da futura contratada.

IV.f - termo de conirato ou instrumento equivalente

23. Possibilidade de substituicdo da minuta contratual por instrumento equivalente, nos
termos do art. 62 da Lei de Licitagdes.

informagdes de outras fontes, tais como o ComprasNet e outros sites especializados, afrontando o art. 26,

paragrafo (nica, incisos Il e lll, e o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a
exemplo dos Acérdaos 2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plenario.” (grifo nosso}. 4
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V- CONCLUSAO

24, Em face do exposto, desde que atendidas as recomendacgdes dispostas no item "14",
deste Parecer, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica, em
tese, do prosseguimento do presente processo.

25. Este Parecer contém 05 (cinco) laudas, todas rubricadas pela procuradora signatéria.

Aliné Quetbz Trevisan
Advogada d mara icipal de Sarandi
n°® 55.374

A consideragio superior.

Sarandi, 13 de julho de 2017
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