CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
ESTADO DO PARANA
AVENIDA MARINGA, 660 - CENTRO
CNPJ 78.844.834/0001-70

Sarandi, 12 de janeiro de 2017

Parecer n° 01/2017
Ref. Processo Administrativo n® 02/2017 - Dispensa de Licitagéo n® 001/2017

Trata-se do Processo Administrativo n® 02/2017, na Modalidade Dispensa de
Licitagdo n°® 001/2017, que tem por objeto a confecgdo de carimbos para uso pelos
funcionarios e vereadores da Camara Municipal, no valor de R$ 620,00 (seiscentos e vinte
reais).

Conforme o art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei
de Licitagdes e Contratos n°® 8.666/93, a compra ou a contratagdo de servico deve, em regra,
ser firmada através de processo licitatorio. O Principio Licitatério', previsto no art. 2° da lei
citada, tem por objetivo, entre outros, selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, nos termos do art. 3%

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifo nosso).

Em determinadas situacdes, contudo, o legislador permitiu que o administrador
realizasse a Contratagdo Direta, independentemente de licitago, atraves dos institutos da
Inexigibilidade e da Dispensa de Licitagao.

A Inexigibilidade, tratada no art. 25 da Lei, em rol exemplificativo, & cabivel nos
casos de inexisténcia de competitividade, ou seja, situagdes nas quais a licitagéo € inviavel.

A Dispensa, por sua vez, divide-se em licitagdo dispensada, prevista no art. 17, |
e Il e paragrafos, onde o administrador ndo podera licitar e em licitagdo dispensavel,
hipéteses do art. 24, onde o administrador possui discricionariedade para decidir, caso a
caso, se & mais conveniente promover a licitagdo ou realizar a contratagao direta.

' Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes permrssnese
locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao né&essanamente
precedidas de licitagio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. ;
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No caso em epigrafe, estamos diante da modalidade de licitagdo dispensavel em
razao do valor, fundamentada no art. 24, |l, onde as compras até o valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais) podem ser realizadas por meio de contratacao direta:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: Il - para outros servicos e compras de valor
até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagado de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez. (grifo nosso).

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:

I-1.]

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior: a) convite - até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Conforme prevé o artigo supracitado, certo é que a utilizagdo da dispensa em
razao do valor deve observar a eventual necessidade de futuras aquisigées/contratagdes
durante o exercicio financeiro. Ou seja, exige do administrador planejamento para os 12
(doze) meses nos quais futuras e inesperadas demandas poderao surgir.

Isso porque, mesmo dentro dos limites de valor trazidos pelo art. 24, incisos | e |l
da Lei n® 8.666/93, realizar inimeros processos de dispensa para aquisigdo de objeto ou
servico de mesma natureza, que poderiam ser adquiridos de uma s6 vez, mediante prévio
planejamento, € medida que deve ser evitada. Assim, a dispensa deve ser planejada para
que ocorra uma unica vez no exercicio financeiro, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e anualidade do orgamento.

Dessa forma, o administrador deve considerar as necessidades do érgao e,
frente a elas, elaborar cronograma onde ira fazer o uso correto dos instrumentos previstos
na lei e, assim, primar pelo atendimento dos Principios que norteiam a Administragao
Publica, previstos no art. 37%, caput, CF e, ainda, os que especificamente fundamentam a
Licitagdo, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93. A falta de planejamento tem como
consequéncia o engessamento da atividade administrativa. Em determinadas situagdes,
torna impossivel a realizagao da fungao tipica de um érgéo publico.

Portanto, visando a regularidade deste e dos futuros processos de Dispensa de
Licitagdo, sugerimos que, realizado o planejamento de compras para o exercicio financeiro,
conste de forma expressa nos autos do Processo Administrativo Declaragao, a ser emitida
pelo setor competente (Departamento de Compras ou equivalente), de que ndo ocorrera

? Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao{dbs [Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de | galldade |mpessoa &L‘ade

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]. [2 %_ ”.f:
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nova aquisicio do mesmo objeto ou bens da mesma natureza que poderiam ser
adquiridos de uma so6 vez, no correspondente exercicio financeiro, evitando, assim, a fuga
da modalidade licitatoria prevista no regulamento proprio por fragmentagao de despesas.

lsso porque, na licitagdo dispensavel (art. 24), o administrador possui
discricionariedade para decidir, caso a caso, se € mais conveniente promover a licitagao ou
realizar a contratagao direta. Assim, se, diante do planejamento, ainda restar duvida quanto
a eventual e futura necessidade daquele objeto, opta-se pela abertura de procedimento
licitatério ao invés da compra direta.

Ainda, orientamos que no Termo de Dispensa, de competéncia da Comissao
Permanente de Licitagdo, conste expressa e pormenorizada justificativa das razbes de
escolha desta(s) modalidade(s) e declaracdo de ndo ocorréncia de fracionamento de
despesa (observancia dos limites do art. 24, | e Il, da Lei n® 8.666/93).

As sugestdes acima tém por objetivo a regularidade, transparéncia e eficacia dos
atos praticados por esta Administragdo. Contudo, salientamos que a analise dos
procedimentos licitatérios é realizada sob o aspecto legal, escapando de nosso alcance os
critérios utilizados pelas pessoas competentes para a definigédo do objeto e para verificagao
de sua necessidade e adequagao.

Ante o exposto, entendemos juridicamente possivel o prosseguimento deste
processo licitatério, ficando a regularidade do procedimento, no entanto, sujeita ao
atendimento das consideracdes feitas acima e das constantes no Termo de Conferéncia de
Dispensa de Licitacdo n® 001/2017.

Este Parecer contém 4 (quatro) laudas, todas rubricadas pela procuradora
signataria.

Segundo informagdes apresentadas, € como se opina, salvo juizo diverso e
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, porquanto préprios do juizo de
mérito da Administracédo, e como tais, alheios as atribuigdes desta Procuradoria Juridica.

A consideragdo superior.

Aline Qu Trevisan
Advogada da G& unicipal de Sarandi

JOAB/PR n° 55.374
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CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
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TERMO DE CONFERENCIA — DISPENSA DE LICITAGAO N° 001/2017

Processo Administrativo n°: 02/2017-CMS
Modalidade: Dispensa de Licitagao n° 001/2017

Objeto: confecgao de carimbos
Valor: 620,00
SEQ. | CONFERENCIA DO PROCEDIMENTO FL.N° OBSERVAGOES OK
01 Autuagio do processo, com capa organizada
contendo  numeracdo, modalidade de | CAPA | XXX HXXX OK
licitagdo e sintese do objeto.
02 Solicitagao do setor interessado, indicando a | 01205 | XXXXXXOOOCKKIOXKXKXXX OK
necessidade administrativa do objeto.
XXX | DECLARAGAO DE QUE NAO HAVERA | =~ SUGESTAO DE INCLUSAO DESTE
AQUISICAO DO MESMO OBJETO NO DOCUMENTO.
EXERCICIO FINANCEIRO
CORRESPONDENTE.
03 Autorizagdo de Abertura pela Autoridade. 01 ASSINATURA E DATA
04 | Pesquisa de prego com, no minimo, 3| 06 LUGAPE ATACADO E VAREJO LTDA-ME
fornecedores ou justificativa. 11-13 | COPIADORA TAVARES LIMITADA — EPP OK
18-20 COPY CENTER
25 INES & CAZORLA LTDA-ME
05 | Analise da documentagdo do contratado | 07-10 | LUGAPE ATACADO E VAREJO LTDA-ME
(certiddes minimas: CNPJ/CPF, CND | 14-17 ggE[ﬁggﬁ?EwVAREs LIMITADA - EPP OK
PasigRel R esRep géﬁg INES & CAZORLA LTDA-ME
06 | Analise de amostras (se previsto no edital). XXX | KIRCHKIRIKHKKIXIIOOIKIIHKKK | XX |
07 | Mapa de apuragao das propostas. 30 | XXX XXX KXXHXXHXXXKX OK
08 Verificagao da existéncia de dotagao 31 Codigo Reduzido n° 14 — Material de | OK
org:amentéria:" Consumo.
09 | Solicitagao de Aquisigdo pela CPL e | 32-33 | ART. 24, I, Lei 8.666/93 OK
Enquadramento Legal®.
10 | Autorizagao de Aquisigao pela autoridade. 34| OOKKOKKXXXX XXX XXX XXX XXX XXX OK
11 | Elaboragdo de minuta contratual ou | 25 | Proposta fis. 25 OK
instrumento equivalente. e -
12 | Parecer juridico prévio. -
13 Ata circunstanciada da sessao de julgamento
definindo o vencedor do certame”. - - L
14 Homologagéo e Adjudicago. - -
15 | Publicagao do Termo de Ratificagéo”.

j Nas observacdes, indicar codigo da despesa. T
i Indicar qual dispositivo legal fundamenta a compra sem licitagéo. _ X
Nao exigido para inexigibilidade.

®Art. 2

6, Lei 8.666/93.
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