CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
ESTADO DO PARANA

AVENIDA MARINGA, 660 - CENTRO

CNP.J 78.844.834/0001-70

PARECER N° 05/2017/PROCURADORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04/2017

EMENTA: Direito ~ Administrativo. Contratagdao  direta.
Inexigibilidade de Licitagdo. Formalizagdo das despesas
decorrentes do contrato com a empresa COPEL DISTRIBUIDORA
S.A. para fornecimento de energia elétrica para a Camara
Municipal de Sarandi. Possibilidade, atendidas as
recomendagdes. Amparo legal art. 25, inciso |, da Lei n°® 8.666/93.

| - RELATORIO

s Trata-se do Processo Administrativo n® 04/2017 encaminhado a esta Procuradoria
Juridica para andlise da formalizagdo da contratagdo, mediante inexigibilidade de licitagao,
da empresa COPEL DISTRIBUIDORA S.A. para fornecimento de energia elétrica para a
Camara Municipal de Sarandi.

2. Os presentes autos foram remetidos a advogada signataria no dia 13 de janeiro de
2017 para analise e emissao de parecer, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666, de 1993.

3. Inicialmente, verifica-se ndao constar dos autos a Minuta do Contrato relativa as
despesas que se pretende formalizar através desse processo administrativo, razéo pela
qual a presente manifestacdo apreciara a possibilidade de inexigibilidade de licitagéo e a
regularidade da instrugao processual até entao procedida.

E o breve relatério.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4, A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados.Nossa fungdo é justamente apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar
Ou nao a precaug¢ao recomendada.

D Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se que as especificagdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

6. De outro lado, cabe esclarecer quendo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e compiétéiqutrugéo
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processual, € que sejam juntadas as publicagbes dos atos de nomeagao/designagao, ou as
citagbes destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos
normativos que estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

7 Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagbes. Nao obstante, as questées relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Il - POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO E FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 26 DA LEI N° 8.666/93

8. No caso presente, a Administragdo pretende contratar o servigo de fornecimento
empresa COPEL DISTRIBUIDORA S.A. para fornecimento de energia elétrica para a
Céamara Municipal, por ser esta “a unica fornecedora de energia elétrica em todo o Estado
do Parana, gerando, assim, a inviabilidade de competigao” (fls. 02).

9. A exigéncia para o procedimento licitatério esta insculpida no artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n° 8.666/93.

10. Em determinadas situagdes, contudo, o legislador permitiu que o administrador
realizasse a Contratagdo Direta, independentemente de licitagdo, através dos institutos da
Inexigibilidade e da Dispensa de Licitagao.

11.  Diz a lei de licitagbes, em seu artigo 25 que:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: | - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

12.  Dessa forma, a hipétese do caso concreto amolda-se ao permissivo legal em

analise, vez que a COPEL DISTRIBUIDORA S.A. é a Unica a fornecer energia elétrica no
Municipio de Sarandi.

13.  No que diz respeito especificadamente a contratagdo por inexigibilidade preceitua o
artigo 26 e o seu paragrafo Unico da Lei 8666/93 que:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art:; 8° desta
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Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego. (destacamos).

14. Quanto a escolha do fornecedor, sendo o caso de fornecedor unico do servigo, haja
vista tratar-se de fornecedor concessionario ou permissionario, nao ha outra alternativa
possivel para fornecimento de energia elétrica, satisfazendo, portanto, a regra do art. 26, Il
da Lei n° 8.666/93.

15. Para cumprimento do segundo requisito, isto €, quanto a justificativa de preco,
entendemos desnecessaria qualquer tentativa no sentido da comprovagao da sua
compatibilidade com os de mercado na medida em que se trata de tarifas
preestabelecidas, que sao cobradas de todos os usuarios dos servicos.

16. Por fim, a CPL informa que o valor anual com as despesas em andlise foi estimado
em R$ 50.000,00 (cinquenta mil) reais, tendo como base 0 consumo médio da Camara
Municipal.

IV - DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS

17. Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 26 da Lei n° 8.666/93,
cumpre agora examinar a instrugao processual sob o aspecto das demais formalidades
aplicaveis as contratagdes administrativas.

|V.a — reqularidade na formagéo do processo

18. Nos autos do processo submetido a analise, foram constatadas algumas
inconsisténcias, como falta de numeracéo das folhas, sendo necessario proceder-se a sua

reqularizacao.

|V.b - justificativa da contratacao

19. Na&o cabe ao érgédo juridico adentrar o merito (oportunidade e conveniéncia) das
opcoes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgao
juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o
6rgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para
futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da
contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

20. A justificativa para a pretendida contratacao e de que se trata de “item de
fornecimento indispensavel ao andamento dos trabalhos desta Camara” (fl. 01).
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IV.c - projeto basico

21. O projeto basico, devidamente aprovado pela autoridade competente, constitui
documento inaugural da contratagdo, na medida em que se presta a orientagdo do
contratado com relagédo aquilo que devera fornecer, assim como da propria Administragao,
que com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas mediante a celebragéo
do ajuste.

22. Os art. 6°, IX c/c art. 7°, |, § 9°, e art. 12, todos da Lei n°® 8.666, de 1993, determinam
que as obras e servicos somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico
aprovado pela autoridade competente e disponivel para o exame dos interessados em
participar do certame, o que o que € aplicavel também em casos de dispensa e
inexigibilidade do procedimento licitatério, nos termos do § 9° do citado art. 7°.

23.  Assim orientamos que o Projeto Basico passe a ser elaborado em todos os
processos licitatérios, nos termos da legislagao em vigor.

24.  Sugerimos que, enquanto nao for elaborada Instrugdo Normativa por esta
Administracédo, seja seguido, no que couber, o art. 15 da IN-SLTI n°® 02/2008, que fixa o
contetido minimo do Projeto Basico e/fou Termo de Referéncia, arrolando os principais
elementos a serem previstos, o que podera constar de um documento mais simples, se as
caracteristicas e o valor da contratagdo assim recomendarem.

(2—5\.} - No caso dos autos, o Projeto Basico ndo foi anexado, cabendo ao o6rgao

“providencia-lo.

I\V.d - previsdo de recursos orcamentarios

26. No documento de fls. 03, o 6rgao apresentou a declaragdo de disponibilidade
orgamentaria e financeira.

IV.e reqularidade fiscal e trabalhista da contratada

27.  As fls. 06-08 foram juntados os documentos que comprovam a regularidade do
FGTS e trabalhista da futura contratada. A Certiddo Negativa de Débitos Federais foi
dispensada pela CPL, por se tratar item de fornecedor exclusivo de servigo indispensavel
ao andamento e manutencdo da Camara Municipal.

IV.f -termo do contrato

28. A Lei n° 8.666, de 1993 deu contornos distintos aos contratos em que a
Administracdo Publica é contratante e em que € mera usuaria de servigo publico. Nessa
hipotese, as regras pertinentes sdo ditadas pelo concessionario, permissionario, sem
sujeicao a algumas regras da Lei referida. E nesse sentido o comando do art. 62, § 3°, da
lei n° 8.666, de 1993, in verbis:
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Art. 62. (...) § 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagao em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo conteldo seja regido, predominantemente, por
norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administragéo for parte como usuaria de servigo publico.

29.  No caso de contratagdo de fornecimento de energia elétrica, a Administracao figura
como contratante - & usuaria do servigo publico prestado, sujeitando-se, pois, as condigées
impostas pelo concessionario ou permissionario. Nzo pode aqui utilizar-se de seu poder de
império. Fica, pois, sujeita as mesmas condigoes contratuais, previstas para o usuario
comum.

30. Quanto ao contrato, o procedimento normal da Administragao ¢ aderir @ minuta
padrdo do contrato para o fornecimento de energia elétrica da COPEL DISTRIBUIDORA
S.A., adequando-a para observéncia do disposto no art. 55 da Lei n° 8.666, de 1993, que
trata das clausulas essenciais em todo contrato administrativo.

31. Nio foi anexada nos presentes autos a minuta de contrato ao qual se referem as
despesas objeto de formalizagdo. Desta feita, caso o Administrador pretenda se valer do
referido instrumento para formalizar o ajuste, orientamos que seja encaminhado Oficio a
COPEL DISTRIBUIDORA S.A. solicitando a Minuta do Contrato de Prestacdo de Servico
Publico de Energia Elétrica desta unidade consumidora.

V - CONCLUSAO

32. Em face do exposto, desde atendidas as recomendacdes dispostas nos itens “18”, w25’
e “31" deste Parecer, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos, bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade
juridica, em tese, do prosseguimento do presente processo.

33. Ressalte-se, por sua relevancia, a necessidade de comunicagado, dentro de trés
dias, a autoridade superior, da situagao de inexigibilidade, para ratificagao e publicagéo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo para eficacia dos atos, tudo na
forma do artigo 26, caput, da Lei n° 8.666, de 1993.

34. Este Parecer contém 5 (cinco) laudas, todas rubricadas pela procuradora signataria.

A consideragao superior.
Sarandi, 25 de janeiro de 2017

Aline Q
Advogada da Cam
OAB/

froz Trevisan
(nicipal de Sarandi
n°® 55.374




CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
ESTADO DO PARANA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL
AVENIDA MARINGA, 660 - CENTRO
CEP: 87.111-000 - SARANDI - PR
TELEFONE: (44) 4009-1750
E-MAIL: compras@cms.pr.gov.br

Regularizagao de Apontamentos
Assunto: Referente ao Parecer n° 05/2017/Procuradoria Juridica

Trata-se de Parecer Juridico emitido pela Procuradoria em 25 de janeiro de 2017 sobre o
Processo Adm. n® 04/2017 que remete ao Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
001/2017-CMS para amparo de despesas com fornecimento de energia elétrica ao prédio de
funcionamento da Camara Municipal.

Quanto as inconsisténcias relacionadas informamos:

- Regularizagao da paginacao das folhas que comp&e o processo;
- Elaboragao do Projeto Basico;

- Juntada do contrato de adesao solicitado junto a fornecedora.

Providenciado o supra informado, damos seguimento ao processo.

Sarandi (PR), 30 de janeiro de 2017.

Avenca il AMNe—
Gracielle Silva'Lima

Presidente da Comissé&o de Licitagdo - CPL
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