CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
ESTADO DO PARANA
Avenida Maringa n® 660 - Centro
CNPJ 78.844.834/0001-70

PARECER N° 16/2018/ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2018

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL. MINUTA DE
EDITAL. ANALISE JURIDICA PREVIA. REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA.
RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao Presencial, que tem
por objeto a formacgao de registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
suprimentos de informatica (cartuchos e toners para impressoras) para Camara
Municipal de Sarandi, nos quantitativos e especificagées exigidos no Anexo Unico do
Termo de Referéncia, a fl. 54.

2. Os autos, contendo 114 paginas', foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitagao de compra com a respectiva autorizagdo da autoridade competente
para a realizagao de pesquisa de pregos, fls. 46-47;

b) Termo de Referéncia, aprovado pela autoridade competente, fls. 48-54

c) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitagao,
fls. 55-63;

d) Orgamento da contratagéo e planilhas de pregos, fls. 64;

e) Declaragao de existéncia de recursos orgamentarios, fls. 65;

f) Justificativa da Contratagao, fls. 46-47, ratificada a fl. 48, item 2;

g) Portaria de Nomeagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio, fl. 66;

h) Solicitagdo de abertura do processo licitatério, fl. 67;

i) Autorizagao da autoridade competente para a abertura da licitagao, fls. 68;

j) Minuta do edital e anexos (fls. 69-114) enviada a esta Assessoria Juridica no e-
mail institucional juridico@cms.pr.qov.br, em 28/02/2018.

3. Na sequéncia, em 28/02/2017, o processo foi remetido a esta procuradora
signataria, para a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital
elaborada, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

' Processo Administrativo n° 005/2018, totalizando 114 paginas onde as primeiras 68 paginas foram
encaminhadas a esta Assessoria Juridica na forma fisica e o Edital e seus Anexos (totalizando 46 péginas)
através do email institucional ao juridico@cms.pr.gov.br, em 28/02/2018. @ 4/
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E o breve relatorio.
Il - PRELIMINARMENTE

I.1. Tempestividade da Manifestagao Juridica

4. Cumpre informar que, frente a inexisténcia de lei local regulamentando o
Processo Administrativo Municipal e, em consonancia com a previsao do art. 15 do
Novo Caédigo de Processo Civil’, @ manifestagdo desta Assessoria Juridica aplicam-
se os prazos do art. 42, caput, da Lei Federal n°® 9.784/99, c/c o art. 219, CPC:

. Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um o&rgao
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de
quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de
maior prazo. (grifo nosso).

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou
pelo juiz, computar-se-ao somente os dias Uteis. Paragrafo unico.
O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.
(grifo nosso).

5. Portanto, recebido o processo em 28/02/2018, temos como termo inicial® do
prazo de 15 dias uteis 02/03/2018, e como termo final 23/03/2018, restando
comprovada, dessa forma, a observancia desta procuradora signataria quanto ao
prazo legal.

II.2. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

6. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatéria da licitagao. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.
Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou néo a
precaucao recomendada.

2Codigo de Processo Civil. Lei n° 13.105/15. Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposigdes deste Codigo Ihes serédo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

3 Codigo de Processo Civil. Lei n® 13.105/15. Art. 224, Salvo disposi¢@o em contrario, os prazos serao contados
excluindo o dia do comego e incluindo o dia do vencimento. f v
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7. Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades
da Administracédo, observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-
se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugado do interesse publico.

8. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se o0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal,
para a melhor e completa instrugao processual, € que sejam juntadas as publicagées
dos atos de nomeacao/designagado, ou as citagdes destes, da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto.

9.  Oportuno observarmos, ainda, que nao ha determinagdo legal que imponha a
fiscalizagao posterior de cumprimento das recomendagbes feitas no Parecer
Juridico. Também ndo ha previsdo legal sobre a manifestagéo juridica na fase
externa da licitagdo. Desse modo, apos a emissao do parecer prévio e conclusivo
sobre a minuta do edital, os autos somente devem retornar a Assessoria Juridica em
caso de duvida juridica especifica formulada pela Administragéo, ficando
dispensada a apreciagdo do procedimento licitatério concluido.

10. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢ao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

f

11. Feitas tais consideracoes, passamos a analise do merito.. “%
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Il - DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

12. O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

13. Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido diploma legal*, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

14. No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre a natureza
comum dos servigos a serem contratados (fl. 45), o que viabiliza a adogao do pregao
como modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao
certame proposto.

IV - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAGAO DO PREGAO

15. A licitacdo na modalidade pregao é regida pela Lei n°® 10.520/2002, pelo
Decreto Municipal n°® 327/2009, e, subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/93. Os
requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram estabelecidos
no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispoe:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacao das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao;

Ill - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como 0

4 Lei n° 10.520/2002. Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetwarnente\, \
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. f
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orcamento, elaborado pelo o6rgao ou entidade promotora
da licitagao, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade
e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagao do
objeto do certame ao licitante vencedor. (grifo n0sso).

16. A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugao dos
autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o
caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

IV.1. Justificativa da Contratacao

17. Sobre a justificativa da necessidade da contratacéo, extrai-se da legislagao de
regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegagac de
competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da
contratagdo no ambito da Administragéo)5 a quem cabe indicar os elementos
técnicos fundamentais que o apoiam.

18. Salienta-se que nao cabe ao orgao juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais. O papel do o6rgao juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando © 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para futuros
questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagao,
ou dos quantitativos estimados

19. Quanto a justificativa da contratagao, ela foi anexada as fls. 46-47 (requisicao
de compra) e as fl. 48-54, através da aprovagdo da autoridade competente do
respectivo Termo de Referéncia.

20. Importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0S
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos,
para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela

quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a-feal

demanda da Administragao, sendo inadmissiveis especificagcbes que nao qéreQUem

5 Lei n° 10.520/2002, art. 3°, |; Decreto Municipal n° 327/2009, art. 8°, 1l a. '_ ) \7 :)
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valor ao resultado da contratagdo ou superiores as necessidades deste Poder
Legislativo.

21. Por sua vez, a Lei n® 10.520/2002 (art. 3° 1) determina também que a
autoridade competente estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de
habilitagao/qualificagdo, os critérios de aceitagao das propostas, as sangbes por
inadimplemento e as clausulas do futuro contrato. Estes quesitos foram atendidos as
fls. 69-114 (edital e seus anexos).

IV.2. Termo de Referéncia e Definicao do Objeto

22. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a
sua descrigao detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-
financeiro da execugdo. Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao, a
definicao dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual.

23. Para a licitude da competigéo, impende também que a definicdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Camara
Municipal, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes
de conduzir a limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que nao
incumbe a Procuradoria avaliar as especificagées utilizadas, dado o seu
carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que
verifique o cumprimento deste requisito.

24. Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia
afeto a contratacao ora pretendida (fls. 48-54).

IV.3. Pesquisa de Precos e Orgcamento Estimado

25. A especificagao clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados,
critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo
nosso ordenamento juridico.

26. A cotacao de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Ademais, vale asseverar que a adequada
pesquisa de pregos € essencial para aquilatar o orgamento da contratagao, sendo
imprescindivel para verificar a existéncia de recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagdo indevida da =~

Q SR \
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participagdo no certame®, uma vez que o valor contratual estimado & determinante
para definir se a licitagdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

27. No caso vertente, a pesquisa de pregos e o orgamento foram apresentados as
fls. 55-63 e 64, respectivamente.

IV.4. Verificacdo de Existéncia de Dotacdo Orcamentaria

28. A Lein®8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao Pregao Presencial, estabelece
que a realizagéo de licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma’.

29. A declaragéo de disponibilidade orgamentaria e financeira, com indicagéo de
rubrica especifica e suficiente, foi acostada a fl. 65.

IV.5. Autorizacdo para Abertura da Licitacido

30. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a
definicdo do objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se
possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratagdo. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a
autorizagdo para a abertura da licitagdo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto
Municipal n°® 327/2009.

31.  No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a fl. 68.

IV.6. Designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

32. Para a realizagéo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro, dentre os servidores da Camara Municipal, cujas atribuigdes incluem o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitacao e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagao
especifica para exercer a atribuigao.

33. Nos autos, consta a designagao do pregoeiro e equipe de apoio a fl. 66 em
atendimento a prescri¢éo legal.

S Art. 48, | da LC n°® 123/2006.

A, 7°,§ 2° da Lei r° 8.666/93. \9@ o 18,
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IV.7. Minuta do Edital e seus Anexos

34. Segundo o art. 21, incisos VIl a IX do Decreto Municipal n°® 327/2009, o
processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre
os quais a minuta da Ata de Registro de Pregos, o que foi atendido as fls. 69-114.

35. Ainda, os requisitos do edital de licitagdo, trazidos no art. 40 da Lei n°® 8.666/93,
de aplicagao subsidiaria ao procedimento em epigrafe, também foram observados, a
saber:

a) O preambulo foi regularmente formalizado, contendo todos os requisitos do
art. 40, caput da Lei n° 8.666/93.

b) Quanto ao objeto da licitacdo, conforme anteriormente mencionado, nao
incumbe a Procuradoria avaliar as especificacées utilizadas, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se a Administracdo que verifique o
cumprimento deste requisito, ndo citando caracteristicas que direcionem a
licitagdo para determinada marca, nem incluindo bens e servigos sem
similaridade ou de marcas caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo
quando tecnicamente justificado, conforme art. 15, §7°, c/c art. 7°, §5°, |, Lei n°.
8.666/93. Nos termos do art. 40, | da citada lei, o objeto foi descrito de forma
clara e sucinta, com a previsdo de quantidades para fornecimento de bens e
servigos (Anexo Unico do Termo de Referéncia).

c) A forma de apresentacdo das propostas foi definida nos itens 6 a 10 do
edital.

d) Quanto as condigdes de participacdo, em razdo da exigéncia prevista no art.
48, | da Lei Complementar n® 123/2006, poderdao participar da licitagao
exclusivamente, as ME E EPP, nos moldes estabelecidos pelo item 5 do edital.
Os documentos comprobatérios da habilitagdo dos licitantes, exigidos pelos
artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, estdo expressamente previstos no item 10
do edital.

e) As previsdes sobre o procedimento e julgamento constam do item 9 do
edital, e o critério de julgamento das propostas foi definido no predmbulo e no
item 9.5 como sendo o menor prego ofertado por item, assim como tambem
foram fixados os critérios de aceitabilidade dos preg¢os unitario e g!opélr (Anexo

. D7
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Unico do Termo de Referéncia), atendendo ao disposto no art. 40, Vil e X, da
Lei n° 8.666/93.

f) As disposicoes quanto ao pagamento foram compreendidas no item 6 do
Anexo |.

g) O item 15 do edital previu as sangdes para o caso de inadimplemento.

h) As instrugdes e normas para interposicdo de impugnacdes ao edital e
recursos foram definidas respectivamente nos itens 4 e 11.

i) Os prazos e condicdes para assinatura da Ata de Registro de Pregos, sua
execucao, recebimento do objeto da licitagdo e pagamento foram estabelecidos
no item 13 do edital e nos itens 5 e 6 do Anexo | (bem como no Anexo Xl —
Minuta da Ata de Registro de Pregos).

j) Por fim, a minuta da Ata de Registro de Precos foi juntada na forma de
Anexo Xl e, desde que realizadas as alteragoes sugeridass, esta em
conformidade com a legislagao em vigor.

V - CONCLUSAO

36. Em face do exposto, desde que observadas as recomendagoes contidas neste
. parecer, em especial quanto a Minuta da Ata de Registro de Pregos, esmiugadas na
minuta do Edital de Pregao Presencial - SRP n° 001/201 8°, opinamos, nos limites da
analise juridica e excluidos os aspectos teécnicos, bem como de juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica, em tese, do
prosseguimento do presente processo. |

37. Cumpre salientar que as orientagbes acima langadas aplicam-se, no que
couber, ao Termo de Referéncia e a Ata de Registro de Pregos, devendo
também estes sofrer as adaptagdes pertinentes, principalmente quando seus
conteudos reproduzirem o teor do edital.

38. Registre-se por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugao processual e no edital, com seus

8 Em observancia ao Principio da Economicidade, as alteragées da Minuta da Ata, bem como do Edital de
Pregao Presencial n° 001/2018 e seus demais anexos (grafadas em Verde), foram enviadas por esta Assessoria
Juridica para a CPL no enderego eletronico compras@cms.pr.gov.br, em 15/03/2018. (¥ €\

9 \Ver Nota de Rodapé n° 7. '
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anexos, nos termos do paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem
no ambito de analise desta Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera
ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Camara
Municipal de Sarandi.

39, Este Parecer contétm 10 (dez) laudas, todas rubricadas pela procuradora
signataria.

A consideragao superior.
Sarandi, 15 de margo de 2018.

Alim\l\l}san
Advogada da C3 unicipal de Sarandi

/" OAB/PR n° 55.374

v
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