CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
CNPJ 78.844.834/0001-70
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi - Pr, -
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: camara@cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

DECISAQ DA COMISSAOQ PERMANENTE DE LICITACOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 051/2018/CMS
EDITAL DE TOMADA DE PREGOS N° 001/2019/CMS

OBJETO: CONTRATAGAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA E |

CONSTRUGAO CIVIL PARA EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA DA "ALA VELHA" DO PREDIO
DA CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI

A Comissac Permanente de LicitagSes da Camara Municipal de Sarandi, nomeads pela Paortaria n®
016/2019/CMS, de 14/02/2019, no uso de suas atribuigdes, com fundamento no Artigo 49 da Lei

Federal n° 8.666, de 23 de julho de 1993, vem apresentar sua justificativa e recomendar a |
ANULAGAO da Tomada de Pregos n° 001/2019/CMS.

Nos termos do item 12.4 do Edital de Tomada de Pregos n® 001/2019/CMS, recebidas as
impugnagdes, ou esgotado o prazo para fanto, a Comissao Permanente de Licitagbes podera
reconsiderar a sua decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, ou, no mesmo prazo, submeter o |
recurso, devidamenite instruido ao Presidente da Camara Municipal de Sarandi, que o decidira em até
05 (cinco) dias uteis, contados de seu recebimento.

Diante da decisdo unanime da Comissao, submetemos o recurso apresentado pela empresa
CONSTRUTORA PLANOSUL LTDA — EPP e este relatdrio, para apreciagdo do Presidente da

|
Camara Municipal de Sarandi. autoridade maxima desta Casa de Lgis. |

Para auxilio e subsidio, segue abaixo relatorio contendo a sintese dos fatos: 7

1. RELATORIO:

Diante do objeto pretendido, foi escolhida a modalidade de licitagdo Tomada de Pregos, do tipo ‘
Menor Prego Global,

Foram observadas as disposigdes contidas na Lei Federal n° 8.666, de 23 de julho de 1993,

Cumpridas as exigéncias e os requisitos que envolvem o cumprimento de formalidades essenciais e
indispensaveis & realizacio do certame, foi realizada a publicacdo do aviso de abertura da Tomada

de Precos n® 001/2019/CMS, no dia 25 de fevereiro de 2019, para realizagdo no dia 14 de marg
2019, &s 14 horas,
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Na data e hora aprazadas, 14/03/2019, as 14 horas. demos inicio ao Certame e conforme registrado
em ata. o mesmo foi suspenso para apurar a davida levantada pela engenheira civil Isabella Lessio,
membro técnico da Comissao a respeito da letra ‘d", do item 8.2.4, do Edital, que traz a seguinte
exigéncia;

8.2.4. DA QUALIFICACAO TECNICA:

*D- Certidao de acervo técnico do responsave! técnico, emitida pelo CREA, referente
& obra semelhante (com sisterna construtivo de mesma complexidade), com, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) da 4rea construida do objeto do Edital,
ACOMPANHADA DO ATESTADO DE EXECUGAOQ RESPECTIVO EMITIDO EM
FAVOR DA EMPRESA LICITANTE POR EMPRESA PUBLICA QU PRIVADA,
devidamente registrado/averbado nas entidades profissionais competentes”.

A dlvida era se os servicos apresentados no acervo técnico do responsavel técnico indicado pela

licitante deveriam ter sido executados em favor da mesma, ou se poderiam ter sido prestado por

outras empresas.

Retomado o Certame para continuidade dos trabalhos no dia 19/03/2019, &4s 13h30min a Comisséo
decidiu pela maioria dos seus membros, por habilitar todas as empresas cadastradas no certame,
contudo, a engenheira civil, |sabella Lessio, votou pela inabilitacdo da empresa CTMA
CONSTRUGOES CIVIS LTDA ~ ME, inscrita no CNPJ sob n° 04.546.604/0001-99, por nao atender
ao disposto na letra "d", item 8.2.4 do Edital, visto que os servicos executados pelo responsavel
técnico indicado por ela foram prestados por outra empresa, conforme certiddo de acervo técnico
apresentado. Encerrado os trabalhos, foi aberto prazo de 05 (cinco) dias uteis para interposicac de
recursos contra a decisfio da Comissao.

A empresa CONSTRUTORA PLANOSUL LTDA — EPP protocolou recurso em 26 de margo de 2019,
portanto, tempestivamente merecendo ser reconhecido. 1(*

Em suas razées a empresa alega, em sintese, que a licitante CTMA CONSTRUGCOES CIVIS LTDA -
ME descumpriu a letra “d", do item 8.2.4 do Edital, pelos motivos supramencionados. Por esse
fundamento, solicitou a inabilitagdo da empresa CTMA CONSTRUGOES CIVIS LTDA - ME. Aberto o
prazo para impugnagdo, ndo houve manifestagées contra o recurso apresentado pela
CONSTRUTORA PLANOSUL LTDA - EPP.

Ocorre que, guando da andlise dos documentos, a Comissao verificou que, de acordo com o § 5°, do
artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/1993, é vedada a exigéncia de comprovagio de atividade de
aptidao com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou QUAISQUER
OUTRAS NAO PREVISTAS NA REFERIDA LEL, QUE INIBAM A PARTICIPAGAO NA LICITACAO.
Dessa forma, ao analisar a letra "d", do item 8.2.4 do Edital, verificou-se que o Edital exigiu
indevidamente que os servicos executados pelo profissional responsave! tecnico indicado pela
licitante deveriam ter sido prestados em nome da mesma, contrariando assim o dispositiv
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supracitado, assim como ¢ inciso do § 1° do Ar. 3°, da Lei Federal 8.666/1993, que ressalta ser
vedado aos agentes publicos admiti, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. Dessa forma,
qualguer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a
competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissao de informagdes essenciais podera
ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 Plenario).

Diante do exposto, sugere-se que a licitacdo seja ANULADA, devendo-se iniciar imediatamente um
nove procedimento licitatério,

2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente cabe inferir que o procedimento licitalério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos
que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres pablices.

Em razao disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico. Esse
controle que a administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio administrativo da
autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas simulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — "A Administrag&o Piblica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — ‘A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revoga-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial”.

Em simulas estabeleceram entio que a Administragdo podera revogar, por motivo de interesse
publico, ou anular, em de ilegalidade seus atos.

Acerca da anulagao da licitago, dispde a Lei n° 8.666/1993:

"Art. 49. A autaridade compelente para a aprovacio do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, perinente e suficiente para justificar taf
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera

obrigagao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta
Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz 4 do contrato, ressalvade o
disposto no parégrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimente do processo licitatério, fica assegurado o contraditério
e a ampla defesa.
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§ 42 O disposto neste arligo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitacio.”
Como prevé o artigo em questao, a autoridade publica devera anular o procedimento licitatério por
llegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordéncia com o preceito legal & viciado,
defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso nao ha margem para a Administragao deliberar
sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo
passivel de anulagao, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Por todas as lighes aqui colecionadas, claro est4 que a Administragdo Pulblica ndo pode se
desvencilhar dos principios que regem a sua atuagao, principalmente no campo das contratacoes
publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.
37 da Constituigao Federal e no ar. 3° da Lei 8.666/1993; devendo, portanto, anular o procedimento
licitatorio ante a existéncia de vicio insanavel.

3. DA DECISAQ

Diante do exposto, com fulcro nos fundamenlos de fato e de direito, j4 expostos, a Comissao
Permanente de Licitagoes da Camara Municipal de Sarandi recomenda a ANULAGAO da Tomada de
Pregos n® 001/2019/CMS, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/1993 e, ao mesmo tempo, solicita a
autorizagao para realizar novo certame na modalidade Tomada de Pregos. Para tanto, sugerimos ser
formado novo Processo, com indicag@o de Comissdo Permanente de LicitagGes, para realizagao do
Certame que tera como Objeto o mesmo destes autos, qual seja contratagdo de empresas para
execugao de obras de reforma da “ala velha” do prédio da Camara Municipal de Sarandi.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da
conveniéncia e oportunidade do ato de anulagio. Contudo, vem somar no sentido de fornecer
subs(dios & Autoridade Superior, a quem cabe a analise desta a decisao pela anulagéo.

Ante o exposto, encaminhamos o presente relatério, devidamente instruido com 01 (um) recurso ao
Presidente da Cémara Municipal de Sarandi, para conhecimento e decisao.

Sarandi-PR, 08 de abril de 2019.

~p0/ Z o Nicvor

Marloh Bif Jodo t.eonardo Pinelli Milhan
Presidente da CPL Secretario da CPL
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